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ITL-i arvamus hea digusloome ja normitehnika eeskirja muutmise eelndou (Sitla
kasutuselevott) kohta

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (ITL) tdnab voimaluse eest avaldada
arvamust Vabariigi Valitsuse maaruse "Hea oOigusloome ja normitehnika eeskirja"
muutmise eelnou (edaspidi: eelndu) kohta.

ITL toetab jatkuvalt riigi koosloome keskkonna (Satla) kasutuselevéttu ning peab selle
eesmdrke oOigusloome protsessi ajakohastamisel pohimaotteliselt digeks ja vajalikuks.
Oleme ka varasemas tagasisides rohutanud, et iihtse koosloome keskkonna loomine on
oluline samm o6igusloome labipaistvuse, jalgitavuse ja kvaliteedi parandamisel.

Eelnduga tiiendatakse hea digusloome ja normitehnika eeskirja (edaspidi: HONTE)
reeglitega, mis voimaldavad Satlas koostatud digusaktide eelndude vormistamisel erisusi
vorreldes valjaspool Satlat koostatud eelndudega. ITL on eelndud analiiiisinud ja esitab
selle kohta jargnevad tdahelepanekud ja ettepanekud.

1. Muudatustega eelnou tervikteksti lisamise kohustus

ITL peab vaga positiivseks muudatustega tervikteksti lisamist eelndu seletuskirjale Satlas
koostatud eelndude puhul. Terviktekst voimaldab eelnduga tutvujal oluliselt kiiremini ja
paremini moista eelndu sisu ning kavandatavaid muudatusi. Kaob vajadus kahte teksti
korraga silme ees hoida ning neid vorrelda. ITL on ka varasemalt rohutanud, et muudatusi
sisaldav terviktekst aitab paremini mdista regulatsiooni tegelikku ulatust.
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Eelndus on § 652 16ike 3 kohta pakutud kaks alternatiivset sdnastust: esimese kohaselt
lisatakse terviktekst voi selle valjavote ,ildjuhul®, alternatiivse sonastuse kohaselt igal
juhul.

- ITL toetab eelndus toodud alternatiivset sonastust ehk imperatiivset normi:
»,Kui eelndu on koostatud Sitlas, margitakse see seletuskirja osas ,Markused*
ning eelnodu seletuskirjale lisatakse muudatustega eelnou terviktekst voi selle
viljavote.”

- Seletuskirjas ei ole ITL-i hinnangul piisavalt pohjendatud, miks on tildse kaalumisel
sonastus ,ildjuhul”. Kui muudetakse paljusid seadusi ning tervikteksti lisamine ei ole
otstarbekas, voimaldab sate lisada tervikteksti asemel selle asjakohase valjavotte. ITL
ei toeta § 652 16ikesse 3 sona ,iildjuhul” lisamist.

Samas margime, et muudatustega tervikteksti valjavotte eraldi lisamine ei pruugi olla
vajalik juhul, kui riigivalistel osapooltel on vdimalik Satla keskkonnas kooskdlastamisele
esitatud eelndu ja muudatustega terviktekstiga lihtsalt tutvuda (sel juhul piisab nt
veebilingist, mis suunab lugeja Satla keskkonda). Kui vélistele osapooltele ligipaas
puudub voi see eeldab Satla kasutajakontot, on tervikteksti voi selle valjavotte lisamine
kindlasti vajalik.

Laiemalt leiab ITL, et muudatustega eelndu tervikteksti lisamise kohustus ei peaks
tingimata soltuma sellest, kas eelndu on koostatud Satlas. Terviktekst lihtsustab
kavandatavate muudatuste moistmist soltumata eelndu koostamise keskkonnast.
Seetottu teeme ettepaneku kaaluda tervikteksti voi tervikteksti vdljavotte lisamise
kohustust koigi muutmiseelnéude puhul, mitte iiksnes Sitlas koostatud eelndude
puhul.

2. Mojuriigivalistele osapooltele ja ligipaas Siatla materjalidele

Eelndus ja seletuskirjas ei ole piisavalt kasitletud muudatuste moju riigiasutuste valistele
osapooltele ja nende ligipddasu Satla materjalidele. Mgjuanaliilisis ei ole mdjutatud
sihtrithmana vilja toodud ettevdtjaid ja teisi huviriihmi, kes samuti eelndude menetluses
osalevad. Margime, et teatav modju avaldub ka neile, kuna arvamuse avaldamiseks
esitatavad eelndud ja seletuskirjad hakkavad olema harjumuspirasest erineva
vormistuse ja liigendusega.

Seletuskirjas on mojutatud sihtrithmana valja toodud Riigikogu liikmed ja Riigikogu
Kantselei ametnikud ning margitud, et neil tuleb arvestada Satlas koostatud eelndude ja
seletuskirjade eriparadega, eelkdige seletuskirja teistsuguse struktuuri ja eelndule
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lisatava muudatusi sisaldava terviktekstiga. Analoogne moéju avaldub aga ka
riigiasutuste vilistele osapooltele, kes osalevad eelnéude kohta arvamuse
avaldamises.

Lisaks peab ITL oluliseks, et eelndus ja seletuskirjas oleks selgelt viljendatud
pohimote, et kooskolastamisel ja arvamuse avaldamisel peab kogu eelndu
hindamiseks vajalik materjal olema vilisele osapoolele kittesaadav viahemalt
sama lihtsalt kui praegu ning materjalidega tutvumine ei tohiks eeldada
konkreetse keskkonna (Satla) kasutajakonto olemasolu.

3. Satlas koostatud seletuskirja liigendus

Eelndu seletuskirjas on margitud, et Satla annab eelndu koostajale plokkide kaupa ette,
milline teave tuleb seletuskirjas esitada, ning voimaldab mittevajalikke plokke kustutada.
Leiame, et sOnastus ,Satla voimaldab mittevajalikke plokke kustutada“ véib jatta eksliku
mulje, et seletuskirja vaikimisi etteantud plokkide kasutamine ja neis ndutava teabe
esitamine on vabatahtlik. HONTE §-des 40-50 sitestatud teave on aga iildjuhul
seletuskirja kohustuslik sisu.

Samuti voib voimalus plokke kustutada koosmdjus § 652 16ikega 4, mille kohaselt vdib
Satlas koostatud eelndu seletuskirja liigendust muuta, viia olukorrani, kus seletuskirjad
on viga erineva liigendusega ning HONTE §-des 41-50 ndutud teave paikneb erinevates
plokkides. See muudaks kaasatavate osapoolte jaoks keerulisemaks nii vajalike selgituste
leidmise kui ka seletuskirja nduetele vastavuse kontrollimise.

Seetottu teeme ettepaneku asendada seletuskirjas lause ,Sdtla voimaldab
mittevajalikke plokke kustutada“ niiteks jirgmise sonastusega: ,Sitla voimaldab
viiksemahulise seaduseelndu puhul HONTE § 40 18ikes 2 sitestatud juhul seletuskirja
liigendust vihendada ja selleks vaikimisi etteantud plokke kustutada. Uldjuhul on
vaikimisi Satlas kuvatav struktuur eelndu koostajale jargimiseks kohustuslik.”

4. Muudatuste ajalugu ja versioonihaldus

Eelndu § 652 1dike 2 kohaselt tuleb eelndu osa voi kohustuslik element, mida Sitla ei
voimalda nouetekohaselt vormistada, vormistada enne eelnou esitamist muul tehniliselt
sobival viisil.

Palume selgitada, kuidas tagatakse sellisel juhul valjaspool Satlat tehtud muudatuse
joudmine tagasi Satlasse ning iihe autoriteetse versiooni sailimine.
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Samuti palume selgitada, kuidas sailib muudatuste ajalugu ja versioonihaldus juhul, kui
eelndu osi tuleb § 652 1dike 2 alusel toodelda viljaspool Sitlat.

5. HONTE muutmise pdhjendatus ldhtuvalt Sitla tehnilistest véimalustest

Seletuskirjas margitakse, et Satla tehniline lahendus on kasutuselevotu ajal veel
arendamises, koiki senisest praktikast erinevaid juhtumeid ei ole véimalik ette niha ning
arenduste jarjekord soltub muu hulgas arendajate aja- ja ressursivoimalustest. Sellest
tulenevalt soovime tostatada pohimottelisema kiisimuse, kas tehnilise lahenduse tdnane
seis ja piirangud peaksid mairama HONTE ndudeid. Kas HONTE-sse on péhjendatud
kehtestada ptisiv ja vordlemisi avar eriregulatsioon selleks, et kohandada 6igusloome
reegleid arenduses oleva IT-siisteemi hetkevoimekusega?

ITL peab oluliseks, et koosloome keskkonna arendamisel liahtutaks esmajoones
hea oigusloome vajadustest ning tehniline lahendus toetaks neid noudeid, mitte
vastupidi.

Loodame, et leiate vdimaluse ITL-i tdhelepanekutega eelndu edasises menetluses
arvestada.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Doris Pold
Tegevjuht

Kadri Pungas, kadri.pungas@itl.ee
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